RELATORIO E PARECER
DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

SOBRE AS CONTAS ANUAIS DO PODER EXECUTIVO

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do municipio Trés Coroas-RS,
cujos integrantes foram nomeados por meio da Portaria n°® 313, de 28 de junho de
2024, atendendo ao que determina o art. 2° inciso |V, letra ‘", da Resolugdo n°®
1.134/2020 do egrégio Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)
e em conformidade com o previsto no art. 74 da Constituicdo Federal, apresenta

relatério e parecer sobre a gestio das contas anuais do Poder Executivo.

Destaca-se, inicialmente, que o érgdo de controle interno do municipio de Trés
Coroas é regulamentado pela Lei Municipal n® 3.210, de 19 de dezembro de 2012, e
o seu Regimento Interno foi estabelecido pelo Decreto Executivo n° 2.729, de 30 de
margo de 2016. A UCCI é composta por trés servidores efetivos e estaveis, sendo
uma servidora com dedicagdo exclusiva. Ainda, cabe frisar que todos os integrantes
tém nivel superior em areas distintas (informatica, gestdo em recursos humanos e
processos gerenciais) e diversos cursos de formagdo continuada; duas integrantes
possuem formacdo técnica em Contabilidade e um integrante & graduando em
Ciéncias Contabeis. Além disso, a Coordenadora da UCCI é especialista em Gestdo

Publica Municipal e Mestra em Diversidade Cultural e Inclusdo Social.

No decorrer do ano de 2025, os integrantes da UCCI tiveram 50 (cinquenta)
encontros, devidamente registrados em atas, divididos em reunides de equipe,
verificagBes “in Joco", auditorias externas e analise documental. Foram executadas
quatro auditorias, quais sejam: Camara Municipal de Vereadores, Alimentagdo
Escolar, Transporte Escolar e Administracdo Tributdria. Também, foi dada a
continuidade na auditoria das Subvengbes Econémicas e Sociais, Contribuicdes e
Incentivos e na auditoria do RPPS, incluindo a analise de prestagdes de contas das

organizagles da sociedade civii beneficiadas e da documentagio de empresas que
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recebem auxilio para participagdo em feiras ou lotes no Loteamento Industrial, assim
como, averiguagéo da tempestividade dos repasses ao Fundo de Aposentadoria e

Penséo dos Servidores e acompanhamento dos trabalhos do Comité Gestor.

Do mesmo modo, foram feitas algumas verificagbes especiais, conforme segue:
apuragao sobre a possivel realizagdo de atividades técnicas ilegais pela Prefeitura
Municipal de Trés Coroas/RS, por meio do uso de drones em operagbes de
aerolevantamento, executadas diretamente por servidores publicos municipais ou por
empresa contratada; acompanhamento dos trabalhos das comissées processantes
dos processos administrativos e sindicancias: verificagdo do funcionamento do projeto
Esporte para Todos, incluindo a analise dos contratos firmados com os instrutores,
visita “in loco” nas oficinas; visitagdo no inicio do ano a algumas casas pagas com o
auxilio-aluguel concedido as familias atingidas pelas enchentes ocorridas no més de
maio/2024; visitagéo a escolas de educacio infantil privadas, as quais sdo contratadas
pelo Municipio na forma de compra de vagas para suprir a demanda e acabar com a
fila de espera dos alunos da educacéo infantil: anélise do Contrato n° 063/2025,
firmado com a empresa D. M. P. Equipamentos Ltda, cujo objeto é a adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° ARP 25CIN000114 do Conséreio Interfederativo Santa Catarina
para aquisicao de luminarias LED 20W e 90W, acompanhamento dos pagamentos e
verificagdo “in loco" no almoxarifado da Secretaria Municipal de Obras, Viacéo e
Transito, a fim de observar como é feito o recebimento das ldmpadas, a estocagem e

a dispensagdo das mesmas.

Além disse, menciona-se que foram iniciadas as auditorias nas Obras Publicas
e no Concurso Publico, visto que, no que se refere a primeira, foi realizada a vistoria
em algumas obras em andamento e a analise de documentagdo anexa aos
empenhos, ja na segunda, os integrantes da UCCI acompanharam a realizacdo das

provas escritas em todos os locais de aplicaggo.

Dando sequéncia, no ano de 2025, a UCC| emitiu parecer quanto a
regularidade e conformidade dos documentos apresentados pela empresa MBR
Transportes e Extracdo Florestal Ltda no que se refere ao Termo de Compromisso,

firmado com o municipio de Trés Coroas em 18/12/2024, visando o incremento da
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economia local e o aumento da oferta de emprego atraves da doagéo de imovel no
Loteamento Industrial. Ainda, foi emitido parecer quanto a correta e regular aplicagéo
dos recursos objeto do Convénio FPE n° 2023/4679, acordado entre o estado do Rio
Grande do Sul (Concedente), por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano, e o municipio de Trés Coroas (Convenente), para
pavimentag&o no perimetro urbano (acesso ao Centro Budista), nos termos do projeto
apresentado e aprovado pelo Programa Pavimenta, conforme Processo n® 23/2600-
0000735-0.

Prosseguindo, semanalmente, a UCCI| acompanha, através das portarias, a
nomeagéao de novos servidores, a finalizagdo dos estagios probatérios, a instauragao
e 0 encerramento dos processos administrativos e das sindicancias e a nomeagao
dos membros dos diversos conselhos de controle social. Inclusive, acompanha-se os
prazos de vigéncia dos contratos e convénios, os quais nem sempre sdo cumpridos,

sendo necessario o alerta da UCCI.

Também, mensalmente, a UCCI faz a conferéncia das prestagdes de contas
dos convénios firmados com a Fundacgao Hospitalar Dr. Oswaldo Diesel e de alguns
termos de fomento firmados com organizagbes da sociedade civil, tais como:
Associagdo de Bombeiros Voluntarios, Sindicato da Industria de Calcados e
Componentes para Calgados de Trés Coroas, Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais e CONSEPRO.

Finalizando, no decorrer do ano, sdo respondidos alguns questionarios
requisitados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS);
enviados os pareceres bimestrais do SIAPES Contratos; analisados os documentos e
enviados os atos dos servidores concursados através do sistema SIAPES Concursos
e dos atos de aposentadorias através do Protocolo Eletronico; realizadas verificagdes
especiais requisitadas pelo TCE-RS; acompanhada a remessa dos dados a BLM, que
ocorre a cada trés meses, observada a realizagdo das audiéncias publicas
quadrimestrais referentes ao cumprimento das metas fiscais do Municipio e 2

apresentacgao do relatério detalhado de gestao da Salde, entre outras.
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Quanto ao resultado da analise dos itens que, nos termos da Resolucéo n°

1.134/2020, do TCE-RS, foram objeto de verificagéo, os seguintes fatos:

a) Analise do atingimento, ou ndo, das metas estabelecidas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e no Plano
Plurianual 2022-20225.

b) Verificagdo da regularidade e tempestividade das conciliagdes

bancarias.

c) Verificagdo da guarda pela Unidade de Pessoal das declaragdes de bens

e rendas dos agentes publicos.

d) Anélise da realizagdo do inventario de bens patrimoniais, seus

resultados e providéncias.

1. ANALISE DO ATINGIMENTO, OU NAO, DAS METAS ESTABELECIDAS NA LEI
ORGAMENTARIA ANUAL, NA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E NO
PLANO PLURIANUAL

Destacamos que a analise apresentada a seguir consiste na opinido externada
por este 6rgdo de Controle Interno com base nas informagdes contidas no Relatdrio
de Gestédo anexo a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2025 e em informagtes
fornecidas pelas secretarias municipais e outros érgdos e entidades, das quais

destacamos as agdes que impactam diretamente na coletividade:
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O Plano Plurianual 2022-2025 foi instituido através da Lei Municipal n® 4.195, de
23/06/2021 e em 2025 houve a criacdo/insergdo de mais projetos e atividades em

alguns programas, demonstrado no quadro exposto na sequéncia.

Lei Municipal Programa Projeto/Atividade
4.659/25 0069 — Vias Urbanas 1.267 — Reconstrugéo de Pontes
4.665/25 0009 — Edificagdes Publicas 1.268 — Construgéo de Escolas de

Educagao Infantil
4.678/25 0029 - Assisténcia Social Geral 2.445 — Manutengao do CRAS
4.688/25 0107 — Assisténcia Médica a Po- | 2.250 — Programa Qualificagéo e
pulagdo Fortalecimento da Vigilancia

Houve a insercdo no PPA dos projetos das dezoito emendas impositivas dos
vereadores, sendo nove vinculadas a salde e nove de livre destinagao, contemplando
diversos programas e acdes. Cumpre destacar que estas emendas impactam
significativamente nos percentuais apurados, causando um aumento nas areas

contempladas, entretanto esse percentual nao demonstra falta de planejamento.

Em contrapartida, observou-se que em alguns programas as metas
ultrapassaram em demasia o previsto, demonstrando falha no planejamento, como

pode-se observar no Programa 103 - Desporto Comunitario.

Dando sequéncia, constatou-se que no Programa 0009 — Edificagbes Publicas,
estava prevista a construgdo do Nucleo de Atendimento Especializado (NAEE), a qual
ndo se concretizou e em 2025 foi locado um imével para o funcionamento do mesmo,
porém o terreno adquirido com recurso do FUNDEB esta sendo utilizado para
construgdo do prédio onde funcionara o CREAS. Neste caso percebe-se a mudanga

de planejamento sem a devida devolugéo dos recursos a0 FUNDEB.

Prosseguindo, houve alteragdo na politica publica voltada a defesa contra
sinistros, que passou a ter um repasse substancial 3 Associagdo de Bombeiros

Voluntarios, via Termo de Fomento, o que também teve acréscimo relevante nos

&

percentuais apurados, chegando a 1348%.

23



Por fim, pelas evidéncias encontradas a partir da analise dos dados extraidos de
diversas fontes, RECOMENDAMOS maior atengac ao cumprimento das metas dos
programas na execugdo do PPA 2026-2029, tendo em vista que durante a execugao
do PPA 2022-2025 houve grande discrepéncia entre as metas planejadas e sua

efetiva realizagao.

2. VERIFICACAO DA REGULARIDADE E  TEMPESTIVIDADE DAS
CONCILIAGOES BANCARIAS

Foram 138 contas bancéarias analisadas.

Concluida a andlise, verificou-se que as conciliagoes bancarias no sao
realizadas diariamente, embora mantém-se uma periodicidade aceitavel frente as

demandas do setor, conforme demonstrado na planilha abaixo:

& K
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Em relagdo & tempestividade das conciliagbes bancarias, averiguou-se que ha
falhas, tendo em vista que o Setor de Tesouraria ainda ndo faz a emissdo diaria dos

holetins e o fechamento do caixa, resultando no atraso das conciliagdes bancarias.

Percebemos que a responsdvel pela conciliagao bancaria nao realiza 0s
langamentos com a devida tempestividade, o que denota um atraso de meses em
algumas situagdes e constata-se diferencas de valores muito significativos em varios

casos.

Ademais, quanto as diferengas na conciliagao bancaria que foram langadas em
uma conta proviséria no final do ano de 2021, até o momento, restam valores a serem

conciliados.

Por fim, nota-se na coluna “Diferenca’ que existem diferengcas a serem
regularizadas, como despesas bancarias ndo empenhadas dentro do exercicio,
retengdes, rendimentos, blogueios judiciais, contas de concessionarias nao

contabilizadas e diferengas de arrecadagao.

3. VERIFICACAO DA GUARDA PELA UNIDADE DE PESSOAL DAS
DECLARAGOES DE BENS E RENDAS DOS AGENTES PUBLICOS

Houve a entrega anual e o respectivo arquivamento nas pastas funcionais, da
Declaragdo de Bens e Rendas por todos os servidores (efetivos, em comissa@o e
contratados por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), bem como pelos exercentes de mandato eletivo
(Prefeito e Vice-Prefeito), de acordo com a declaracdo, datada de 19/03/2026,
assinada pelo responsével pelo Departamento de Pessoal e pelo Prefeito Municipal e

verificagdo “in loco” por amostragem no Departamento de Pessoal.
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4. ANALISE DA REALIZAGAO DO INVENTARIO DE BENS PATRIMONIAIS, SEUS
RESULTADOS E PROVIDENCIAS

Houve a nomeacéo de comissado de servidores especialmente designados pela
Portaria n° 755, de 19/12/2025, para a realizacdo do inventario anual de bens
patrimoniais, cuja ata de encerramento redigida, datada de 30/12/2025, foi objeto de
andlise da UCCI, entdo, fora constatado que ainda existem algumas divergéncias no
que tange a falta de colocagdo de placas, transferéncias de itens, itens "naoc
localizados” e/ou baixados, registros patrimoniais e afins. As falhas identificadas foram

sanadas no transcorrer do inventario.

Em relagdo ao inventario de bens imoveis, realizado pela mesma comisséo,
com a ata datada de 30/12/2025, sabe-se que existem atualizagbes a serem
realizadas no que se referem as matriculas e documentos afins, contudo,
considerando a complexidade do trabalho e que os valores para tal sdo bastante
onerosos, a Administragdo esta trabalhando nas regularizagdes de acordo com a sua
necessidade. Convém mencionar que os imoveis adquiridos atualmente ja sao
devidamente atualizados e registrados no sistema de patrimdnio. Também, ha
diferengas consideraveis entre 0s dados apresentados pelo sistema de contabilidade
e o sistema de patriménio, embora 0s mesmos estejam integrados, em razao da falta

de insercdo de informagdes dos imoveis antigos no sistema de patriménio.

Quanto ao sistema de almoxarifado, constatou-se gue o Municipio possui 0
sistema integrado com a contabilidade, porém os langamentos nao sdo feitos em

todos os itens, o que resulta em uma inconfiabilidade nas informagdes apresentadas.

Prosseguindo, a Comiss&o de Inventario de Bens de Consumo (almoxarifado),
nomeada através da Portaria n® 502, de 10/11/2024, solicitou a conferéncia de bens a
cada departamento e recebeu o levantamento destes junto as secretarias desta
municipalidade no final do més de dezembro de 2025. Por fim, a Comissdo encerrou

o inventario atestando que n&o ha divergéncias entre 0s bens de consumo constantes

o

nas relagbes e sua existéncia fisica.
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Importante salientar que, 0s almoxarifados sdo individualizados por secretaria,
dessa forma, cada uma delas responde por seu “estoque”’, devendo ser conferido e
controlado por cada secretaria, e quando da realizagdo do inventario anual fornecer
as informacbes necessarias a Comissdo, para que a mesma possa aferir as

informagdes que considerar pertinente.

Ademais, pelo que pode-se observar, 0s trabalhos seguem sendo realizados,
sempre na tentativa de minimizar/sanar as divergéncias apresentadas durante os

expedientes das comissdes de inventario.

5. LICITACON

Sobre a tempestividade do envio das remessas ao LicitaCon, cabe dizer que
no ano de 2025 o Setor de Licitagbes e Contratos deixou muito a desejar, pois,
considerando que o art. 13 da Instrugédo Normativa n° 13/2017 do TCE-RS estabelece
que o prazo para o envio de informacdes, em quaisquer das etapas obrigatérias, é de
até, no méaximo, 05 dias uteis e que a UCCl verificou a existéncia de 61 envios dos
2905 documentos, referentes ao exercicio de 2025, fora do prazo estabelecido,
totalizando 20,68% dos documentos remetidos referentes a Licitagbes e, 90
documentos em atraso dos 415 remetidos correspondes aos Contratos, resultando

em 21,69% fora do prazo.

Ressalta-se que essa realidade ja motivou pedidos verbais e formais de
esclarecimento por parte desta Unidade, resultando na diminuicdo do atraso das

remessas. contudo, o problema n&o foi sanado em sua totalidade.

Por fim, cumpre registrar que ao Se€ fazer a consulta das informacgoes
disponiveis no LicitaCon, referentes aos instrumentos contratuais, notou-se a falta de
alguns termos aditivos, porem, 0S responsdveis pela insergao dos dados estéo

atualizando e corrigindo a falha.

6. INDICE DE PESSOAL

Tendo em vista a contratagdo da empresa Solar Clinica de Salde Integrada

Ltda no més de novembro, Contrato n° 151/2025, cujo objeto é a prestag&o de servicos
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médicos nas especialidades de clinica geral, pediatria, ginecologia/obstetra &
cardiologista, com © fornecimento de todos 0s recursos humanos necessarios a
execugdo dos servigos, caracterizando substituigdo de mao-de-obra, onde
trabalhadores de empresas privadas ou terceirizados assumem funcoes que poderiam
ser exercidas por servidores concursados. Neste caso, as despesas foram
empenhadas na dotagao orgamentaria 2.030 — 3.3.90.39 (servigos de terceiros
Pessoa Juridica), quando, no entanto, deveria ter sido na dotagéo orgamentaria 2.030
_ 3.3.90.34 (substituigdo de m&o-de-obra).

LLogo, de acordo com O demonstrativo da despesa com pessoal, o indice ficou
em 45,18%, todavia, ao refazer o calculo, acrescentando o valor da prestacdo dos
servicos do referido contrato no exercicio de 2025, tem-se um indice de 45,26% de

despesa com pessoal sobre a receita corrente liquida.

Concluindo, para o exercicio de 2026 a despesa referente a este contrato sera

incluida no calculo da despesa com pessoal.

E o relatério.



PARECER

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno emite parecer
favoravel, com ressalvas ja relatadas, quanto ao atingimento das metas previstas no
Plano Plurianual 2022-2025, priorizadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, e 08
programas do governo municipal elencados na lei orgamentaria do exercicio 2025 e

com relac&o & regularidade e tempestividade das conciliagoes bancarias.

No que se refere & legalidade dos atos de gestdo orgamentaria, financeira e

patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada.

Quanto & eficacia e eficiéncia da gestdo, os resultados obtidos foram 0s

previstos nas leis orcamentarias com proveito para a coletividade atendida.

E o parecer.

Trés Coroas, 30 de marco de 2026.

Francisco Lope Juriior
Coordénadora UCCI Membro UCCI Membro UCCI
Matricula 1098-7 Matricula 2636-0 Matricula 1212-2
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